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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna genomfort en granskning om
kommunstyrelsen och samhallsplaneringsndmnden sékerstéller en dndamalsenlig
arendeberedningsprocess.

Sammantaget beddéms kommunstyrelsen delvis sdkerstélla en &ndamalsenlig
drendeberedningsprocess. Vi grundar var bedémning pa att det finns dokument som
beskriver bade process och roller men att dessa i flera fall inte &r uppdaterade
utifrdn hur man arbetar i praktiken, inte alltid dverensstdmmer med varandra och
inte alltid heller efterlevs i praktiken. Arbete pagar for att utveckla
drendeberedningsprocessen och det ser vi positivt pa och hoppas att synpunkter
fran denna revision beaktas i det fortsatta arbetet.

Att det saknas nationella regelverk eller féreskrifter kring drendeberedning och
framtagandet av tjansteskrivelser innebdr att det ar upp till respektive kommun och
ibland dven styrelse/ndmnd att hitta former fér hur arbetet ska fungera i den egna
verksamheten. Har har kommunstyrelsen ett stort ansvar att utveckla och
effektivisera processen.

Att drenden har ett tydligt barnrattsperspektiv eller att finansieringen tydliggors ar
avgdrande for att styrelse och ndmnder ska ha tillrdckliga underlag i sitt
beslutsfattande. Var granskning visar att flera av de stickprov vi granskat brister pa
dessa punkter. Vi menar vidare att 6vervdganden mot hallbarhets- och klimatpolicyn
med fordel kan inkluderas i drendeberedningsprocessen, genom att exempelvis ha
detta som en obligatorisk rubrik i alla tjansteskrivelser. P3 sa satt kan malkonflikter,
oavsett om det galler barnratt, ekonomi eller hallbarhets- och klimataspekter
tydliggéras och hanteras. Risken finns annars att besluten far ovantade eller
odnskade konsekvenser vilket i férldngningen paverkar kommuninvanarna negativt.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Se dver de styrdokument och rutiner som reglerar arendeberedningen, for
att tillse att de ar tydliga, uppdaterade och stammer 6verens med varandra.

Se till att barnkonsekvensanalyser genomférs och inkluderas i
beslutsunderlagen for att sdkerstalla att barnrattsperspektivet alltid finns
med i beslutsfattandet.

Utveckla den ekonomiska analysen i tjansteskrivelserna samt ge tydligare
vagledning fér vad som ska beskrivas under rubriken finansiering.

Overvdga att inkludera krav pd 6vervdganden mot hallbarhets- och
klimatpolicyn som en del av drendeberedningsprocessen for att sdkerstalla
att eventuella malkonflikter belyses och hanteras.

Att i ovanstdende arbete inkludera alla ndmnder for att etablera ett
gemensamt synsatt pa drendeberedningsprocessen, roller och ansvar och
Oka effektiviteten i arendeberedningsprocessen.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Det saknas nationella regelverk eller foreskrifter kring arendeberedning och
framtagandet av tjansteskrivelser. Det ar upp till respektive kommun och ibland
dven styrelse/namnd att hitta former for hur arbetet ska fungera i den egna
verksamheten. Vanligt férekommande dar att det finns tidplaner fér nar
tjansteskrivelser ska vara klara for utskick infor sammantraden samt mallar for
tjiansteskrivelser som anger layout, rubriker och vilka omraden som ska belysas for
att beddmas tillrackligt.

Inom kommunstyrelsen i Simrishamns kommun finns ett strategiskt utskott
bestdende av sju ledaméter. Utskottet har ingen beslutanderdtt men bereder
arenden till kommunstyrelsen.

Simrishamns kommuns hallbarhetspolicy ska peka ut viljeinriktningar och
prioriteringar fér hela kommunkoncernen avseende arbetet mot en hallbar
samhallsutveckling. Policyn innehdller 17 fokusomrdden med strategiska
stdllningstaganden for att lokalt bidra till att FN:s Agenda 2030 samt de nationella
miljokvalitetsmalen och de nationella folkh&lsopolitiska malen ska kunna nas.
Hallbarhetspolicyn ska fungera som ett stdd till arbetet med hallbarhet fér hela
kommunen och ska genomsyra verksamheten. Policyns malbilder uppmanar till hur
vi ska agera, leva och arbeta pa ett hallbart satt. Detta innefattar ocksa att beslut,
vdgval och prioriteringar tar samma riktning.

Inom ramen fér arbete med risk- och vasentlighetsanalys infér 2024 har revisorerna
uppmarksammat en risk for att arendeberedningen brister vilket leder till att det kan
saknas tillrdckliga och tydliga beslutsunderlag. Mot bakgrund av ovanstaende har
de fortroendevalda revisorerna beslutat att genomféra en granskning av
drendeberedningsprocessen och i vilken utstrdackning o&vervdganden mot
hallbarhetspolicyn &r en del i denna.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen och
samhéllsplaneringsndmnden sakerstéller en &ndamalsenlig &rendeberednings-
process. Vidare har granskningen syftat till att kartldgga det strategiska utskottets
roll i drendeberedningsprocessen.

Ar kommunstyrelsens och samhadllsplaneringsnédmndens
arendeberedningsprocess dokumenterad?

Finns en tydlig och &ndamalsenlig roll- och ansvarsférdelning i
arendeberedningen?

o Avser sarskilt det strategiska utskottets roll och ansvar.
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Finns tydliga och dndamalsenliga riktlinjer/foreskrifter for upprattandet av
tjansteskrivelser/ beslutsunderlag?

Ar o6vervdaganden mot hallbarhets- och klimatpolicyn en del av
arendeberedningsprocessen?

2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen har genomfdrts genom intervjuer, dokumentstudier samt stickprov.
Fullstandig kallférteckning finns i avsnitt 5.

Vi har genomfoért stickprov om fyra tjansteskrivelser per namnd fér att granska
hantering av formalia och tjansteskrivelsernas innehdll. Stickproven har valts ut
efter genomgang av samtliga protokoll for 2024 for respektive namnd. Mer om
stickproven kan du ldsa i avsnitt 3.4 och i bilaga 1.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier. For att ldsa mer
om revisionskriterierna, se avsnitt 6.

Kommunallagen (2017:725)
Forvaltningslagen (2017:900)
Reglementen for namnder i Simrishamns kommun
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3. Granskningsresultat

3.1. Kommungemensamma styrdokument

Arendehandboken ska sprida kunskap om gemensamma standarder och rutiner

Arendehandbok fér Simrishamns kommun (daterad 2019-02-21) syftar till att sprida
kunskap om gemensamma standarder och rutiner for hur darenden ska beredas och
hanteras i kommunen. Det framgar inte om och vem som beslutat om handboken.

Arendehandboken ska ligga till grund fér det ndmndadministrativa arbetet och
behandlar olika typer av dokument som produceras i kommunens dagliga
verksamhet, exempelvis tjansteskrivelser. Enligt handboken &r malet att alla
dokument som upprattas inom kommunen ska ha samma uppldgg. | nedan bild
illustreras hur ett &rende uppstar och hanteras steg for steg.

Bild 1. Arendeberedningsprocessen steg for steg

2. Handlingen 3.

diarieférs och Handldggaren
far ansvarig bereder
handlaggare arendet

4. Ndmnd eller
tjansteperson
fattar beslut

1. Handling
kommer in till
kommunen

5. Beslutet 7. Den som
skickas ut och 6. Beslutet foljs handlagt

eventuellt upp arendet rensar

verkstalls akten.

8. Registrator
avslutar
arendet

Kélla: Arendehandbok Simrishamns kommun

Enligt handboken maste drenden som ska behandlas av kommunfullmaktige beredas
pd grund av det s& kallade beredningstvanget!. Av handboken framgar att
beredningstvang innebar att kommunstyrelsen ska ha yttrat sig i de drenden som
ska behandlas av kommunfullmadktige. F6r &renden som behandlas av
kommunstyrelsen eller en ndmnd finns inget beredningstvang. Daremot anger
handboken att det, som princip, ska finnas en tjansteskrivelse fér alla drenden som
beslutas av fortroendevalda.

Vidare framgar av handboken att de fértroendevalda senast fem dagar fére
sammantradet ska fa ta del av kallelse och féredragningslista. | handboken anges att
det ar viktigt att handldggare respekterar inlamningsdagar for att sakerstalla en god
arendeprocess och kvalitetssdkrade handlingar. Vid intervju framkom att det
forekommer sena utskick av handlingar samt justerade kallelser till

! Kommunallagen kap 5 §26-28
5
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kommunstyrelsen och strategiska utskottet, men att det inte upplevs vara ett stort
problem.

Vidare framkom vid intervju att &rendehandboken framst ar ett stéd till
namndsekreterarna och att o6vriga medarbetare i forsta hand vander sig till
respektive ndmndsekreterare vid fragor. Enligt uppgift finns det planer pa att gora
arendehandboken mer lattillganglig, attraktiv och interaktiv. Intervjuade menar att
det behdvs ett omtag avseende drendeberedningsprocessen da den i dagsldget
bygger pa att det finns erfarna ndmndsekreterare i kommunen. Pa grund av detta
har det initierats ett projekt; Iattldsta och rattssakra beslut. Projektets mal &r att fa
en klarhet och enkelhet genomgéaende i drendeberedningsprocessen. Viktiga delar i
detta &r klarsprak, kunskapsspridning och gemensamma mallar. Enligt intervjuade
kanner samtliga till att projektet pdgar. Vid intervju ges inte en samstammig bild av
i vilken utstrdackning kommunens namndsekreterare medverkat i arbetet. Planen ar
att projektet ska vara fardigt i november 2024.

Beslutsunderlag ska tas fram genom en kunskapsbaserad beredningsprocess

Utéver drendehandboken finns en O&vergripande rutin fér kunskapsbaserad
beredningsprocess fran 2023. Rutinen &r faststalld av kommundirektdren och géller
for samtliga forvaltningar. Det framgar inte vem som ansvarar for uppdatering av
rutinen eller nar revidering senast skett.

Rutinen hanvisar till kommunens hallbarhetspolicy och det 17:e fokusomradet;
partnerskap och samverkan. Enligt rutinen &r malet med den kunskapsbaserade
beredningsprocessen att sdkerstdlla att beslutsunderlagen som presenteras for de
fortroendevalda ar av en jamn och hég kvalitet, oberoende av vilken namnd de
tjianstgor i. Vidare framgar att rutinen syftar till att beslutsunderlag ska tas fram
systematiskt och medvetet enligt bdsta tillgdngliga kunskap. Bdasta tillgdngliga
kunskap beskrivs i rutinen som en sammanvdgning av vetenskaplig, intressent och
organisatorisk evidens. Med evidens syftar rutinen pa information som stédjer eller
motbevisar ett pastdende eller antagande. Olika former av evidens beskrivs:

Professionell evidens:
o Bygger pa den beprévade expertisen och erfarenheten hos
handlaggaren och dennes kollegor.
Vetenskaplig evidens:
o Bygger pa forskning, exempelvis vetenskapliga artiklar och studier.
Organisatorisk evidens:

o Bygger pa den kunskap som finns inom organisationen, exempelvis
data och information fran ekonomiska system, tidigare beslut eller
prognoser.

Intressent evidens:

o Bygger pa den individ eller grupp som paverkas av ett beslut,
exempelvis en forening, en viss grupp av kommuninvanare eller
medarbetare inom organisationen.
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Enligt rutinen ska det kunskapsbaserade arbetssattet vid beredning av drenden félja
en process i fyra steg:

Tydliga fragestéliningar

Sok basta tillgangliga kunskap
Vardera kunskapen

Valja rekommendation till beslut

Tillhdrande rutinen finns en checklista for kunskapsbaserad beredning innehallande
hjalpfragor utifran de fyra typerna av evidens.

Av rutin for kunskapsbaserad beredningsprocess framgar inte hur rutinen férhaller
sig till &rendehandboken. Arendehandboken gér heller ingen koppling till rutinen fér
kunskapsbaserad beredningsprocess. Det varierar i vilken utstrdackning intervjuade
har kunskap om rutinen fér kunskapsbaserad beredningsprocess.

En rutin fér remisshantering har tagits fram

Det finns en dokumenterad rutin for hantering av externa remisser. Processen togs
enligt intervjuade fram under hésten 2023 efter att det noterats att kommunen
behdvde bli mer samlad kring remissarbetet. Processen hanterades vid
kommunstyrelsens sammantrade den 5 juni 2024. Av protokoll framgar att
styrelsen beslutade att anta féreslagen hantering och delegerar beslutanderdtten
over yttranden med anledning av inkomna externa remisser till kommundirektéren.

| rutinen redogdrs for hur externa remisser ska hanteras. Vidare presenteras
processkartor for hantering av externa remisser som berdr flera namnder, som
berér flera namnder och kommunstyrelsen, samt de som endast beror
kommunstyrelsen. Enligt rutinen ar huvudregeln att externa remisser éverldmnas
till kommunstyrelsens registrator som darefter skickar vidare remissen till den/de
namnder som berors.

| de fall en extern remiss berdr flera namnder, alternativt flera namnder och
kommunstyrelsen, ska samtliga namnder yttra sig forutsatt att det finns tid for
detta. Darefter ska den namnd som sist behandlar remissen skriva en kappa.
Framtagandet av en kappa innebar att ansvarig handldaggare sammanfattar
namndernas yttranden for att pa sa satt endast expediera ett yttrande fran
kommunen. Det ar alltid kommunstyrelsen som skriver kappan i de fall
kommunstyrelsen berdrs. Om det inte finns tid fér samtliga berérda namnder att
behandla remissen anvands istdllet en dverviktsprincip. Detta innebdr att endast en
namnd yttrar sig efter att namndens foérvaltning har samlat in information och
synpunkter fran ovriga forvaltningar pa tjanstepersonniva. | de fall
kommunstyrelsen berérs ar det alltid kommunstyrelseférvaltningen som star for
informations- och synpunktsinhdmtningen och darefter kommunstyrelsen som
behandlar remissen.
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3.2. Arbetet i praktiken

Roller och ansvar i drendeberedningsprocessen

| tabellen nedan redogdrs for roll- och ansvarsfordelningen i Simrishamns kommuns
drendeberedningsprocess utifran vad som framgar i drendehandboken.

Tabell 1. Roller och ansvar i drendeberedningsprocessen
Roll Ansvar

Registratorn &r den samordnande administrativa funktionen pa
forvaltningen. Registrator skéter diarieféring och registrering
samt agerar som stod till handldggare i fragor om regler kring
offentlighet och sekretess.

Registrator

Handldggaren ansvarar for att utreda, analysera, bereda, besluta
eller ge forslag till beslut i ett drende. Handlaggaren ansvarar fér
att dokumentera och diarieféra betydelsefull information som

leder fram till beslut i darendet.
Handldggare )
Handldggaren ska skriva tjansteskrivelse och ansvarar for att

innehallet haller en sa hdg kvalitet att drendet kan hanteras vidare
infor beslut. Det ar dartill handldggarens ansvar att ta fram de
beslutsunderlag som kravs.

Forvaltningschefen ansvarar, tillsammans med
namndsekreteraren, fér att férbereda namndsammantraden och
godkénna de beslutsunderlag som gar vidare till ndmnd/styrelse.

Chef Chefen har huvudansvaret fér den dvergripande hanteringen av
arenden och handlingar inom sin férvaltning. Inom ramen fér detta
ska chefen sdkerstélla att arbetsprocesserna och
beslutsunderlagen som tas fram haller en god kvalitet.

Namndsekreteraren ansvarar for samordning och planering av de
arenden som ar anmalda foér politisk behandling.
Namndsekreteraren ansvarar dartill for att sammanstalla
dagordning och kallelse till nédmndsammantrdden och skickar ut
moteshandlingar till ledamdter och andra berdérda. Efter
Nimndsekreterare | sammantradet dr det namndsekreteraren som ansvarar for att
besluten som fattats anslas, diarieférs och distribueras.

Vidare 4r namndsekreteraren ansvarig for att vara radgivande och
sakkunnig i namndens/styrelsens drendeberedning, bidra till
tydliga och kvalitetssékrade beslutsunderlag samt ansvarig for att
utveckla drendeberedningsprocessen.

Arkivansvarig ansvarar foér vard av arkivet, I6pande hantering av
Arkivansvarig allmanna handlingar och ger stéd inom omradet till verksamhetens
medarbetare.

Kélla: Arendehandbok Simrishamns kommun
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Vid intervju framkom att kanslichefen har ett O6vergripande ansvar for att
drendeberedningsprocessen fo6ljs, men ansvaret &r inte uttalat/dokumenterat.
Utdver detta ansvarar respektive férvaltningschef for att deras drenden féljer
processen, ofta med stort stéd av namndsekreterarna enligt intervjuade.

Utdver de roller och ansvar som beskrivs i tabellen ovan beslutade
kommunfullmaktige 2022-09-26 om att inrdtta ett strategiskt utskott under
kommunstyrelsen. Enligt kommunstyrelsens reglemente ansvarar det strategiska
utskottet for att bereda samtliga drenden till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

Vid strategiska utskottets sammantraden foérs sammantradesanteckningar vilka
publiceras pa kommunens hemsida. Det strategiska utskottet har ingen
beslutanderatt i sakfragor. Enligt intervjuade beslutar daremot utskottet om ett
drende ska ga vidare till styrelsen/fullmdktige eller om det behdver gdras
kompletteringar. Vid intervjuer framgar att det strategiska utskottets roll och
funktion inte upplevs tydlig av alla intervjuade. Vid intervju framkom ocksa att
processen kan upplevas som 1ang och ineffektiv vid &renden som hanteras av namnd
och som ska vidare till kommunstyrelsen och/eller kommunfullmaktige. Det
strategiska utskottets roll och funktion upplevs da som otydlig och férdréjande.
Intervjuade framfor att det varit dnskvart att strategiska utskottet hanterade
exempelvis Simrishamnsforslag av strategisk karaktar eller vissa andra strategiska
drenden i ett forsta skede for att bedoma om det &r ndgot som ska vidare till ndmnd
for utredning. Dartill menar intervjuade att det strategiska utskottet inte alltid
besitter den kompetens som kravs for att exempelvis bereda ett drende som avser
VA-taxan eller en detaljplan.

Vid intervju framkom att de som skriver tjansteskrivelser har stéd av sina respektive
namndsekreterare. Aven kansliet kan vara en stédjande funktion vid behov. Enligt
intervjuade har det genomférts utbildningar i Evolution under hésten 2023. Dartill
holl kommunens kanslichef en utbildning i november 2023 kallad juridiskt startkit
som berérde bland annat hur tjansteskrivelser tas fram och hur delegationsbeslut
hanteras. Utbildningen var tre timmar lang och erbjods samtliga medarbetare.
Intervjuade framfér en dnskan om att denna utbildning gjordes obligatorisk for
kommunens samtliga medarbetare som kommer i kontakt med drendehanteringen.
Vidare framkom att det genomférs utbildningar i Evolution vid behov, exempelvis
for nyanstallda.

Kommunstyrelsen

Vid intervju framkom att drendeberedningsprocessen ser olika ut beroende pa typ
av drende. Om drendet berér kommunstyrelsen gar drendet efter férvaltningens
beredning via kanslichef till kommundirektdr, och darefter kommunstyrelsens
ordférande.

| de fall kansliet inte &r inblandad i drendet skots beredningen av nagon av
kommunens namnder. Darefter gar drendet direkt till kommundirektéren innan det
gar vidare till kommunstyrelsen. Vidare genomfors det tjanstemannamdten cirka tva

9
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veckor innan det strategiska utskottet. Vid tjanstemannamdtena deltar kanslichef,
kommundirektdr och ekonomichef som tillsammans gar igenom samtliga drenden i
kallelsen. Enligt uppgift sker en del kompletteringar i arenden vid dessa moten.

Samhdéllsplaneringsndmnden

Enligt intervjuade arbetar ndmnden utifran den &rendeberedningsprocess som
presenteras i avsnitt 3.1. Namnden har inte ndagra egna styrande
dokument/processbeskrivningar avseende drendeberedningsprocessen.

Nar det finns en prelimindr dagordning infér namndsammantradet beskriver
intervjuade att det genomfors en tjanstemannaberedning. Vid
tjanstemannaberedningen deltar samtliga enhetschefer som redogér foér sina
respektive darenden. Darefter genomférs en ordférandeberedning som syftar till att
faststdlla dagordningen. Vid ordférandeberedningen ges namndens ordférande
mojlighet att stdlla fragor och inkomma med synpunkter pa &rendena. Efter
ordférandeberedningen traffar férvaltningschefen ndmndens presidium vid ett
informellt méte for att diskutera drendena. | detta stadie ar drendena i princip
fardigstallda. Enligt intervjuade underlattar dessa informella presidieméten
drendegangen.

Samhéllsplaneringsndmnden har ett underlag som redogér fér ndmndens halltider
for drendeberedning och sammantraden under varen 2024. | underlaget framgar
foljande delar i arendeberedningsprocessen och vilka datum dessa ska genomfdras:

Arendeanmalan i samrad med enhetschef

Handlingar klara i Evolution (godkant av enhetschef)

Tjansteberedning

Ordférandeberedning

Handlingar publiceras till presidium

Sammantradesdag

Intervjuade upplever att arendeberedningsprocessen till samhalls-
planeringsnamnden ar god och effektiv.

3.3. Tjansteskrivelser och beslutsunderlag

| arendehandboken anges att tjdansteskrivelsen ar den skrivelse som samlar all fakta
i drendet, 6vervagningar som gors samt ett férslag till beslut presenteras. Enligt
handboken ska endast det som ar vasentligt fér beslutsfattandet lyftas fram.

Handboken redogdr for vilka rubriker tjansteskrivelsemallen innehaller, se tabell 2
nedan.

10
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Tabell 2. Innehdll tjdnsteskrivelse

Rubrik

Beskrivning

Arenderubrik

Rubriken anvands i protokollet och ska kortfattat
beskriva drendet.

Arendebeskrivning

Beskrivningen ska pa ett tydligt och kortfattat satt
beskriva vad drendet handlar om. Beskrivningen
kopieras direkt in i protokollet.

Beslutsunderlag

Handl&ggaren ska i Evolution bildgga de handlingar
som namnd/styrelse behtver for att fatta beslut i
arendet.

Bakgrund/utredning

Beskriver drendet som helhet, vad som hant hittills
och vad férvaltningen kommit fram till och varfor.
Foéljande checklista anges som utgangspunkt for nar
en tjansteskrivelse tas fram:

Omvaérldsanalys

Konsekvensanalys avseende ekonomi,
organisation, miljo, jamstalldhet med mera
Barnkonsekvensanalys

Samrad

Facklig samverkan

Laglighetsaspekter

Tidigare beslut och stéliningstaganden

Beslutsforslag

Beslutsforslaget ska formuleras som om beslutet
redan ar fattat for att texten ska kunna lyftas rakt ini
protokollet. Beslutet ska kunna forstas dven I8sryckt
ur sitt sammanhang och vara utformat i klartext.

Underskrift

Skrivelsen ska undertecknas av ansvarig handlaggare
tillsammans med férvaltningschefen som godkant
skrivelsen.

Beslutet expedieras till

Handldggaren ska notera i skrivelsen vem som ska
informeras om beslutet. Om beslutet inte ska
expedieras till ndgon ska rubriken tas bort.

Kélla: Arendehandbok Simrishamns kommun

Enligt handboken ska rubriker sominte ar relevanta i sammanhanget inte finnas med
i tidnsteskrivelsen. Varken tjansteskrivelsemallen eller handboken anger ifall nagon
rubrik ar obligatorisk att ha med. Vid intervju framkom att det finns flertalet mallar
och att det saknas en enhetlighet inom kommunen for tjansteskrivelsernas
utformning. Vi har ocksa tagit del av den faktiska kommungemensamma
tjansteskrivelsemallen som tagits fram av kommunstyrelseférvaltningen och som
ligger i Evolution. Mallen har féljande rubriker:

Arendemening
11
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Arendebeskrivning
Beslutsunderlag
Bakgrund/utredning
Beslutsforslag
Konsekvenser for barn
Finansiering
Underskrift

Beslutet expedieras till

Av drendehandboken framgar att rubriken avseende expediering ska tas bort om
beslutet inte ska expedieras till ndgon. Enligt handboken ska chef och ansvarig
handldaggare underteckna tjansteskrivelsen. Vid intervju framkom daremot att det
inte sker ndgon formell underteckning av tjansteskrivelser vare sig digitalt eller
fysiskt. Istdllet framgar endast vilka som &r avsdndare. Daremot lyfter intervjuade
att delegationsbeslut undertecknas, antingen fysiskt eller digitalt.

Overvdganden och olika perspektiv i tjdnsteskrivelser och beslutsunderlag

Vid intervju framkom att det pdgar ett utvecklingsarbete kring barnratt? i
kommunen. Enligt intervjuade finns en barnrattssamordnare hos barn- och
utbildningsforvaltningen som hallit i tva workshops angdende hur barnratt kan
implementeras i arbetet med tjansteskrivelser.

Det finns ett antal dokument till stod for barnrattsarbetet:

Mall fér barnkonsekvensanalys pa individnivd (anvénds framst av
namnderna)

Mall for férdjupad prévning av barns basta
Fragestallningar fér prévning av barns basta

| tabellen nedan presenteras vad mallen for fordjupad prévning av barns basta
anger.

Tabell 3. Fordjupad provning av barns basta

Steg i processen Beskrivning

2 Barnombudsmannen har definierat tre perspektiv nar det galler barns rattigheter. 1) Barnets
perspektiv vilket & barnets egen syn pa sitt liv och omvérld baserat pa barnets mognad, kultur och
nuvarande livssituation. 2) Barnperspektiv vilket & den enskilda vuxnas syn pa barndom och
barndomens villkor, Detta bygger pa den vuxnas egna erfarenheter fran barndomen, barn i den egna
ndrheten och professionell kunskap. Slutligen innebdr 3) Barnrattsperspektiv att kommunen har
barnkonventionen som utgangspunkt i arbetet med barn och beslutsfattande som rér barn. Det innebar
att en fraga belyses utifran de réttigheter varje barn har enligt barnkonventionen.
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Beskrivning av drende dar

beslut ska fattas Fragan som ska provas.

Vilka barn berérs? Vad ska barnet/barnen ha asikter
om? Vilka barn ska bidra med sina asikter? Hur och
Forberedelse nar ska asikter inndmtas? Samtycka kring barns
delaktighet. Hur och nér ska beslutet aterkopplas till
barnet/barnen?

Artiklar som ska beaktas, annan lagstiftning,
foreskrifter och relevanta styrdokument. Aktuell
Inhdmtning av information forskning, evidens, statistik, praxis och
verksamhetserfarenhet. Barnets/barnens och andra
aktorers asikter.

Analysera insamlad information. Beskriv om det finns
mer an ett handlingsalternativ. Vilka positiva och
negativa konsekvenser kan beslutet fa? Analysera
och beddm vad som ar barnets basta. Identifiera
mdjliga intressekonflikter. Beskriv basta mdjliga
[6sningar och eventuella kompensatoriska atgarder.

Analys och bedémning

Sammanfatta forslaget till beslut. Aterkoppla till

Forslag till beslut barnet/barnen.

Uppfdéljning av beslutet Hur, ndr och vem ska folja upp beslutet?

Om beslutet kan dverklagas eller omprdvas ska
information om hur det gar till kommuniceras till
barnet/barnen eller vardnadshavare/annan
stallforetradare.

Overklagande

Kélla: Mall Férdjupad prévning av barns bdsta, barnkonsekvensanalys

Som komplement till mallen finns ett underlag innehdllande féreslagna
fragestaliningar for prévning av barns basta. Fragestalliningarna delas in utifran de
olika steg som aterfinns i den ovan beskrivna mallen; férberedande
stdllningstagande, inhamtning av information, analys och bedémning samt férslag
till beslut. Underlaget kan anvandas som stdd i att skriva barnrattsprévningen i
[6pande text.

Enligt intervjuade pagar diskussioner kring hur &ven hallbarhetspolicyn kan
integreras i drendeberedningsprocessen. Ett forslag som diskuterats ar att
tjiansteskrivelsemallen ska innehalla en rubrik under vilken hallbarhetspolicyn ska
beaktas.

| ndstkommande tva avsnitt redogdrs fér hur respektive ndmnd/styrelse arbetar i
praktiken med att beakta olika perspektiv, exempelvis barnrattsperspektivet.
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Kommunstyrelsen

Vid intervju framkom att tjansteskrivelser till kommunstyrelsen alltid ska innehalla
en barnkonsekvensanalys samt finansiering. Enligt intervju fattades ett
tjanstemannabeslut om att barnkonsekvensanalys ska finnas med i
tjansteskrivelserna efter sommaren 2023. Vid intervju framkom att motsvarande
beslut inte har fattats avseende exempelvis finansiering. Utifran vad som
framkommer av stickproven (se avsnitt 3.4) kan det konstateras att
barnkonsekvensanalys saknas i tre av fyra fall.

Enligt intervjuade hander det inte ofta att det inkommer synpunkter fran politiken
pd drendeprocessen eller beslutsunderlagen som skickas ut for behandling i
kommunstyrelsen. Daremot Iyfter intervjuade att det ganska ofta qgors
kompletteringar i drenden vid tjanstemannamotena infor strategiska utskottet.

Samhaéllsplaneringsndmnden

Vid intervju framkom att de anvander sig av den kommungemensamma mallen for
tjansteskrivelser som beskrivits ovan. Intervjuade lyfter att barnkonsekvensanalys
ibland inte finns med i tjansteskrivelserna da forvaltningen inte har ett inarbetat
arbetssatt for dessa analyser. De barnkonsekvensanalyser som gérs ar enligt
intervjuade inte fylliga. Intervjuade menar att det kravs utbildning fér att kunna géra
dessa analyser - nagot som enligt uppgift ska genomféras i nartid riktat till
handldggare. Utifran vad som framkommer av stickproven (se avsnitt 3.4.) kan det
konstateras att samtliga utvalda tjansteskrivelser innehaller rubriken konsekvenser
for barn. Daremot bedémer vi att innehallet kan utvecklas, se avsnitt 3.5 dar vi
utvecklar var bedémning.

Vidare lyfts vid intervju att hallbarhetspolicyn inte &r nagot som systematiskt
beaktas vid tjdnsteskrivelser. Daremot kan det férekomma att det i tjansteskrivelser
hanvisas till hallbarhetsmal som relaterar till drendet. Enligt intervjuade &r det
vanligare att man tar bort rubriker, exempelvis finansiering eller
barnkonsekvensanalys, istdllet for att [ata rubriken ligga kvar och motivera varfor
den inte ar relevant i drendet.

Medarbetare pa forvaltningen arbetar dven i andra system an Evolution, exempelvis
Teams, Hypergene och ByggR. Enligt intervjuade finns det inga kopplingar mellan
systemen utan all Overféring sker manuellt. Det framférs en 6nskan om
gemensamma mallar som fungerar for samtliga férvaltningar, speciellt for
tjansteskrivelser avseende taxor och redovisning av tertialrapporter, foér att slippa
den manuella hanteringen mellan system.

Enligt intervjuade hander det sédllan att det sker kompletteringar av drenden efter
utskick till namnd. Daremot uppges att det ar vanligare att det sker andringar efter
forvaltningschefens mote med presidiet. Dessa &ndringar kan bestd i att
komplettera drenden, ta bort drenden och ldgga till drenden utifran vad som
diskuteras vid motet.
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3.4. Stickprov arenden

Inom ramen fér granskningen har det genomfdrts stickprov om totalt atta
tjansteskrivelser (fyra per namnd) for att granska hantering av formalia.

Samtliga stickprov har stamts av mot den tjansteskrivelsemall som finns framtagen
av kommunstyrelseforvaltningen och som beskrivs i avsnitt 3.3. En kortfattad
redovisning av stickproven presenteras i nedan tabell. Stickproven redovisas mer
ingdende i bilaga 1.

Tabell 4. Redovisning av stickprov tjansteskrivelser

Stickprov Arende Bedémning

Kommunstyrelsen

1 Fusion av Sysav Utveckling AB, Sydskanes Delvis &ndamalsenlig
avfallsaktiebolag hantering
2 Samordnad varudistribution Andamalsenlig
hantering
3 Kommunfullm&ktigeberedningens férslag pa Delvis &ndamalsenlig
prioriterade fokusomraden fér 2025 i hantering
hallbarhetspolicyn
4 Sommarkort 2024 Delvis &ndamalsenlig
hantering

Samhaéllsplaneringsndmnden

5 Sandby 10:6 och 10:13 - Planbesked Delvis &ndamalsenlig
hantering
6 Stormarna efter Babet vintern 2023-2024 - Skador Delvis &ndamalsenlig
som uppstatt hantering
7 Overféring av investeringsmedel frdn 2023 till 2024 - Delvis &ndamalsenlig
VA-verksamhet hantering
8 Groén/bla struktur och tatortsnara natur Delvis &ndamalsenlig
hantering
Kommunstyrelsen

For stickproven avseende kommunstyrelsen bedémer vi att endast ett drende har
hanterats fullt ut &ndamalsenligt. Resterande &renden har delvis hanterats
dndamalsenligt.

| samtliga drenden saknas en formell underskrift i enlighet med drendehandboken. |
tre av fyra fall saknas saval barnkonsekvensanalys som ekonomisk
analys/finansiering. | ett fall framgar inte vem beslutet ska expedieras till. Slutligen
ar det endast i den tjansteskrivelse (drende 3 enligt tabellen ovan) som explicit rér
hallbarhetspolicyn, dar en koppling till denna gors.

Samhéllsplaneringsndmnden

Stickprovet avseende samhallsplaneringsnamnden beddmer vi att samtliga darenden
har hanterats delvis &ndamalsenligt. | samtliga &renden saknas en formell
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underskrift i enlighet med darendehandboken. | samtliga drenden saknas dartill en
tillracklig barnkonsekvensanalys. Det konstateras i flera av tjdansteskrivelserna att
barn kommer att berdras av beslutet men detta utvecklas inte ytterligare.

| tva fall saknas en tillracklig ekonomisk analys/rubriken finansiering. | ett drende
har beslutsforslaget inte formulerats pa ett satt sa det kan forstas [6sryckt ur sitt
sammanhang. Slutligen har inget av drendena en uttalad koppling till hallbarhets-
och klimatpolicyn.

3.5. Beddmning

Ar kommunstyrelsens drendeberedningsprocess dokumenterad?

Beddémningen &ar att kommunstyrelsens drendeberedningsprocess delvis é&r
dokumenterad pa ett dndamalsenligt s&tt. En handbok finns men den &r inte
uppdaterad och bedémningen ar att den i liten utstrackning anvands i praktiken.
Vidare finns exempel pa avvikelser mellan den beskrivna processen och hur arbetet
bedrivs, exempelvis gallande undertecknande av tjansteskrivelser. Dartill saknas
ocksa tydliga kopplingar mellan de olika dokumenten som reglerar processen, som
exempelvis mellan handboken och rutin fér kunskapsbaserad beredningsprocess
eller mellan handboken och mallen fér tjansteskrivelser. Kdnnedomen om rutin fér
kunskapsbaserad beredningsprocess bedéms vidare som mycket varierad inom
kommunen.

Gemensamma styrdokument och rutiner som ar kdnda och accepterade av alla ar
enligt oss en viktig del i att samordna och vagleda namnderna och skapa en
darendeberedningsprocess med hdég kvalitet i kommunens dess namnder. Det ar
kommunstyrelsens ansvar att tillférsékra att det finns en &ndamalsenlig
arendeberedningsprocess som stddjs av rutiner och riktlinjer som kan vdagleda
namnderna i arbetet. Det ar darfoér positivt att ett arbete med att uppdatera och
utveckla drendeberedningsprocessen pagar och vi hoppas att synpunkter fran denna
revision beaktas i det fortsatta arbetet.

Finns en tydlig och &ndamalsenlig roll- och ansvarsférdelning i
arendeberedningen? Avser sarskilt det strategiska utskottets roll och ansvar.

Det finns delvis en tydlig roll- och ansvarsférdelning i drendeberedningen. Det finns
dokumenterade beskrivningar av de olika rollerna i drendehandboken men i
praktiken ar det snarare etablerade arbetssatt inom respektive styrelse/nédmnd som
avgor ansvarsfordelningen.

Det framkommer vid intervjuer att det strategiska utskottets roll inte upplevs som
tydlig av alla. Kommunstyrelsen kan med férdel antingen genom styrdokument och
skrivningar fortydliga utskottets roll ytterligare, eller enbart genom att informera
mer om utskottets syfte och hur utskottet arbetar.

Finns tydliga och &ndamalsenliga riktlinjer/foreskrifter for upprattandet av
tjansteskrivelser/ beslutsunderlag?
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Beddmningen &ar att det inte finns tydliga riktlinjer for upprattandet av
tjansteskrivelser som kommunstyrelsen respektive samhdllsplaneringsnamnden
arbetar utifran.

Likt vad som géller fér handboken finns det flera dokument (bade drendehandboken
och ett antal olika mallar) som anger vad en tjansteskrivelse ska innehalla, men de
ar inte fullt ut dverensstdmmande sinsemellan. Vidare anges inte om nagra rubriker
ar obligatoriska. Det kan enligt oss tydligare framga huruvida alla rubriker &r
obligatoriska att ha kvar eller inte.

Utifran stickproven kan vi konstatera att tjansteskrivelsemallen till viss del efterféljs
och att tjansteskrivelserna delvis innehdller den information som forvéntas vid
behandlingen. De formella delarna, sa som drendemening och &drendebeskrivning
framgar i stor utstréckning. Detsamma géller for att beslutsférslaget ar formulerat
som om beslutet redan &r fattat samt kan forstas losryckt ur sitt sammanhang. Har
ar stickproven i stor utstréckning utan anmarkning. Aven géllande expediering finns
bara nagon enstaka avvikelse.

Dock bedémer vi att det finns brister i tjdnsteskrivelsernas innehall, vad det galler i
vilken utstrackning de inkluderar ett barnrattsperspektiv. | en klar majoritet av fallen
saknas en barnkonsekvensanalys helt eller beddmer vi att den &r bristfallig pa sa satt
att den &r allt for kortfattad och belyser inte de faktiska konsekvenserna for barn pa
ett tillrackligt djupgdende eller tydligt satt. Vianser att det &r positivt att kommunen
riktat uppmaéarksamhet pa barnrattsfragorna och genomfort utbildning dérom men
arbetet maste fortsatta.

Aven de avsnitt som ror finansiering och ekonomi finns inte med alls eller bedéms i
stor utstrackning som kortfattade och kan med férdel utvecklas. Detta for att
sakerstalla att drenden belyser de ekonomiska konsekvenserna pa ett tillrackligt
satt. | drendet som ror kommunstyrelsens beslut om sommarkort for vikarier &r var
beddmning att beskrivningen av hur detta paverkar néamndernas budget borde ha
tydliggjorts, utvecklas och det borde ha sdkerstallts att konsekvenserna av beslutet
inte drabbar néamnderna pa ett orimligt satt alternativt att kommunstyrelsen star fér
hela finansieringen.

Ar dvervdganden mot hallbarhets- och klimatpolicyn en del av
arendeberednings-processen?

Beddmningen &r att 6vervdganden mot hallbarhets- och klimatpolicyn inte ar en
integrerad del av arendeberedningsprocessen. Det finns inga formella krav pa
dvervaganden i forhallande till hallbarhets- och klimatpolicyn som en del av
drendeberedningsprocessen, men det finns exempel pa nar sa sker. | stickprovet
finns forutom det drende som direkt ror forslag pa prioriterade fokusomraden for
2025 inget drende som uttrycker en uttalad koppling till policyn. Risken med att
overvaganden mot policyn inte alltid tas upp som en del i drendeberedningen ar att
malkonflikter inte beskrivs och darmed inte kan hanteras.
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4. Slutsats och rekommendationer

var sammanfattande
samhadllsbyggnadsnamnden
arendeberedningsprocess.

Vi grundar var bedémning pa att det finns dokument som beskriver bade process
och roller men att dessa i flera fall inte & uppdaterade utifran hur man arbetar i
praktiken, inte alltid 6verensstdmmer med varandra och inte alltid heller efterlevs i
praktiken. Arbete pagar for att utveckla &rendeberedningsprocessen och det ser vi
positivt pa och hoppas att synpunkter fran denna revision beaktas i det fortsatta

beddmning ar att kommunstyrelsen och
delvis sakerstaller en dandamalsenlig

arbetet.

Revisionsfraga

Ar kommunstyrelsens
arendeberedningsprocess
dokumenterad?

Svar
Delvis.

Det finns olika dokument som beskriver
processen men bedémningen ar att de
behdver uppdateras och ocksa tydliggdra
dess inbordes férhallanden.

Finns en tydlig roll- och
ansvarsférdelning i
arendeberedningen?

Delvis.

Det saknas en tydlig roll- och
ansvarsfordelning i drendeberedningen. Det
finns en beskrivning av de olika rollerna i
arendehandboken men i praktiken ar det
snarare etablerade arbetssatt inom
respektive styrelse/namnd som avgoér hur
ansvarsfordelningen ar.

Strategiska utskottets roll ar inte tydlig for
alla.

Finns tydliga riktlinjer/foreskrifter
for upprattandet av
tjansteskrivelser/ beslutsunderlag?

Nej.

Det framgar inte tydligt vilka rubriker som &r
obligatoriska och utifran stickproven gors
bedémningen att alla utom ett stickprov
visar pa att drendena enbart delvis hanterats
dndamalsenligt.

Ar évervéaganden mot hallbarhets-
och klimatpolicyn en del av
arendeberednings-processen?

Nej.

Nagon formell koppling finns inte och
stickproven visar att kopplingar till
hallbarhets- och klimatpolicyn inte gors
annat an i det arende som specifikt ror
prioriteringar inom policyn.
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Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Se dver de styrdokument och rutiner som reglerar arendeberedningen, for
att tillse att de ar tydliga, uppdaterade och stdmmer 6éverens med varandra.

Se till att barnkonsekvensanalyser genomférs och inkluderas i
beslutsunderlagen for att sakerstdlla att barnrattsperspektivet alltid finns
med i beslutsfattandet.

Utveckla den ekonomiska analysen i tjansteskrivelserna samt ge tydligare
vdgledning for vad som ska beskrivas under rubriken finansiering.

Overvéga att inkludera krav pd ©vervdganden mot hallbarhets- och
klimatpolicyn som en del av drendeberedningsprocessen for att sdkerstalla
att eventuella malkonflikter belyses och hanteras.

Att i ovanstdende arbete inkludera alla namnder for att etablera ett
gemensamt synsatt pa drendeberedningsprocessen, roller och ansvar och
Oka effektiviteten i drendeberedningsprocessen.

Simrishamns kommun, den 5 september 2024.

Hanna Ericsson Amanda Abrahamsson

Projektledare, EY Granskare, EY

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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5. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Kanslichef
Samhallsbyggnadschef
Namndsekreterare samhallsplaneringsndmnden

Analyserade dokument

20

Allmant ndmndreglemente i Simrishamns kommun

Reglemente for kommunstyrelsen i Simrishamns kommun
Reglemente fér samhallsplaneringsnamnden i Simrishamns kommun
Arendehandbok

Barnkonsekvensanalys, ett stddmaterial fran SKR

Barnrdttsarbete

Fragestallningar fér prévning av barns basta

Mall fér BKA individniva

Mall Férdjupad prévning av barns bdsta, barnkonsekvensanalys
Politikerhandbok

Rutin for kunskapsbaserad beredningsprocess

Mall tjansteskrivelse

Process for remisshantering

SPN och BN var-sommar 2024 - drendeberedning och sammantraden
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6. Revisionskriterier

6.1. Kommunallagen (2017:725)

Enligt 6 kap. 37 § far en ndmnd uppdra at presidiet, ett utskott, en ledamot eller
ersattare att besluta pd namndens vagnar i ett visst &rende eller grupp av drenden.
En ndmnd far &ven uppdra at en anstalld att besluta enligt 7 kap. 5-8 §§. Dock inte
i de fall som avses i 6 kap. 38 §. Enligt 6 kap. 41 § far en namnd delegera
beslutanderatt till ett utskott, som &ven kan ha i uppgift att bereda namndens
arenden.

6.2. Forvaltningslagen (2017:900)

| forvaltningslagen anges att en myndighet ska se till att ett drende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kraver.

6.3. Allmant ndmndreglemente i Simrishamns kommun

Reglementet faststdlldes av kommunfullmdktige 2019-03-25 och reviderades
senast 2023-01-30. Reglementet gadller fér Simrishamns kommuns styrelse och
namnder och innehaller gemensamma bestdmmelser. Darutdver galler ndmnd- och
styrelsespecifika reglemente som anger ansvar och befogenheter fér respektive
namnd och styrelsen.

Av reglementet framgar att ordféranden bestammer i vilken utstréckning handlingar
som tillhér ett drende pa féredragningslistan ska bifogas kallelsen. Ordféranden ska
i kallelsen ange om uteldmnande av handlingar har skett. Darutdver framgar att det
aligger ordféranden att:

Infér sammantradena tillse att &rendena som ska behandlas i
styrelsen/namnden vid behov &r beredda, samt
Att tillse att fardigberedda drenden behandlas snarast i styrelsen/ndmnden.

6.4. Reglemente fér kommunstyrelsen i Simrishamns kommun

Reglementet faststdlldes av kommunfullmdktige 2019-03-25 och reviderades
senast 2023-08-28. Reglementet beskriver kommunstyrelsens ansvar och
befogenhet samt vad som galler foér styrelsen utéver kommunens allmédnna
namndreglemente (se avsnitt 6.3).

Av reglementet framgar att kommunstyrelsen bland annat ska:

forvalta ett antal av kommunens system, daribland kommunens dokument-
och drendehanteringssystem

bereda eller yttra sig i drenden som ska handldggas av fullmdktige i enlighet
med kommunallagen
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Om fullmaktige inte har beslutat ndgot annat, avgér kommunstyrelsen hur de
arenden som fullmdktige ska handldagga ska beredas.

Vidare redogors det for styrelsens utskott. Inom styrelsen finns ett strategiskt
utskott bestaende av sju ledamdter och inga ersattare. Enligt reglementet har
utskottet ingen beslutanderdatt men bereder drenden till kommunstyrelsen.
Utskottet far endast handlédgga drenden ndr mer &n hélften av ledaméterna &r
narvarande. Samtliga drenden som ska avgdéras av fullméaktige och/eller styrelse ska
i dess helhet beredas av utskottet om beredning behdvs.

6.5. Reglemente fér samhaéllsplaneringsndmnden i Simrishamns kommun

Reglementet faststdlldes av kommunfullmdktige 2019-03-25 och reviderades
senast 2023-01-30. Reglementet beskriver samhdllsplaneringsndmndens ansvar
och befogenhet samt vad som gdller fér ndamnden utdver det som anges i
kommunens allmdanna namndreglemente (se avsnitt 6.3) och det som féreskrivs om
namnder i kommunallagen (2017:725).

| reglementet anges att namndens 6vergripande uppgifter innefattar:

handldaggning av drenden gdllande fastighetsdgares skyldighet att betala
kommunen for gatukostnader m.m. enligt plan- och bygglagen,

initiera och bereda &renden om inrattande av skyddsomraden enligt
miljébalken, som &r pakallade,

initiera och bereda drenden om inrattande och revidering av
verksamhetsomraden for vatten- och avioppsanldggningar.
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Bilaga 1. Stickprov

Utvalda drenden: Kommunstyrelsen
DNR 2024/11. Fusion av Sysav Utveckling AB, Sydskanes avfallsaktiebolag

Arendet avser godkidnnande av fusionsplan. Kommunstyrelsen beslutade 2024-01-
17 att godkanna uppréattad fusionsplan fér Sysav Utveckling AB och Sydskandes
avfallsaktiebolag, SYSAV, samt att utse kommunstyrelsens ordférande Jeanette
Ovesson (M) att underteckna fusionsplanen.

Fusion av Sysav Utvecklnig AB, Sydskanes | Dnr: 2024/11

avfallsaktiebolag, SYSAV; godkdnnande av

fusionsplan

Arendemening Ja.

Arendebeskrivning Ja.

Beslutsunderlag Ja.

Bakgrund/utredning Nej. Istdllet framgar tjénsteskrivelsemallens
instruktion for rubriken Bakgrund/utredning
vilken missats att tas bort.

Beslutsforslag Ja. Beslutsférslaget ar formulerat som om
beslutet redan &r fattat samt kan forstas l6sryckt
ur sitt sammanhang.

Konsekvenser for barn Nej.

Finansiering Nej.

Underskrift Delvis. Av underlaget framgar vilka som star
bakom tjansteskrivelsen men det saknas formell
underskrift.

Beslutet expedieras till Nej.

Bed6émning: Beddmningen ar att drendet hanterats delvis
andamalsenligt. Arendet har en tydlig
darendemening och val formulerat beslutsférslag.
Daremot saknas rubriken Finansiering saval som
barnkonsekvensanalys. Dartill framgar inte vem
beslutet ska expedieras till.

DNR 2024/17. Samordnad varudistribution

Arendet avser en utredning av konsekvenserna av att Ystad kommun beslutat sig
for att avsluta sin medverkan i Samordnad varudistribution. Arendet beskriver
framst vad det skulle innebdra for Simrishamns kommun att fortsdtta med
samordnad varudistribution med endast Tomelilla, men &dven vad en eventuell
nedldggning skulle innebdra. Kommunstyrelsen beslutar 2024-02-14 att
Simrishamns kommun avslutar sin medverkan i Samordnad varudistribution vid
utgangen av nuvarande avtalsperiod.
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Samordnad varudistribution

Dnr: 2024/17

Arendemening Ja.
Arendebeskrivning Ja.
Beslutsunderlag Ja.

Bakgrund/utredning

Ja, tjansteskrivelsen hdanvisar till bilaga 1. Av
bilaga 1 framgar féljande rubriker: bakgrund och
utredning, grundférutsattningar, konsekvenser
for ~ barn  samt  finansiering. Rubriken
Grundforutsattningar redogér for fdljande
underrubriker: total kostnad, minskade kostnader
fér upphandlade varor, minskad miljdpaverkan,
okad mojlighet fér sma och medelstora
leverantorer, Okad trafiksakerhet, Okad
leveransprecision samt évrigt.

Beslutsforslag

Ja. Beslutsférslaget ar formulerat som om
beslutet redan &r fattat samt kan forstas 16sryckt
ur sitt sammanhang.

Konsekvenser for barn

Delvis. Tjansteskrivelsen hdnvisar till bilaga 1
som kortfattat redog6r fér hur barn indirekt kan
paverkas av den samordnade varudistributionen.

Finansiering

Ja. Tjansteskrivelsen hanvisar till bilaga 1 som
redogor for vilka finansieringskonsekvenser som
uppstar vid beslut om ett avslutande av
samordnad varudistribution. Dartill finns en
PowerPoint-presentation som redogér for
kostnader och nyttor med samordnad
varudistribution fér kommunen.

Underskrift

Delvis. Av underlaget framgar vilka som star
bakom tjansteskrivelsen men det saknas formell
underskrift.

Beslutet expedieras till

Ja.

Bedémning

Beddémningen dar att d&rendet har hanterats
dndamalsenligt. Beslutsforslaget  ar  val
formulerat och bilaga 1 redogdr for utredning och
bakgrund utifran bland annat ett finansierings-
och delvis ur ett barnperspektiv.

DNR 2023/425. Kommunfullméaktigeberedningens férslag pd prioriterade
fokusomraden fér 2025 i hallbarhetspolicyn

Fullmaktige beslutade 2023-01-30 att inrdtta en tillfallig beredning kopplad till
miljo, klimat och hallbarhetsfragor. Syftet var att tydliggora riktning i kommunens
arbete med hallbarhetsfrdgor inom kommunens styrmodell. Arendet avser de
fokusomraden som beredningen foreslar infor 2025. Kommunstyrelsen beslutar
2024-02-14 att foreslda kommunfullmdktige att besluta att anta prioriterade

fokusomraden fér 2025.
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Kommunfullméktigeberedningens férslag pa | Dnr: 2023/425
prioriterade fokusomrdden fér 2025 i
hallbarhetspolicyn

Arendemening Ja.
Arendebeskrivning Ja.
Beslutsunderlag Ja.
Bakgrund/utredning Ja. En kortfattad text dar beredningen fdreslar

att fokusomrade 17 blir ett permanent prioriterat
fokusomrade samt att klimatanpassning och
minskad klimatpaverkan blir fokusomraden som
aterkommer vartannat ar.

Beslutsforslag Ja. Beslutsférslaget ar formulerat som om
beslutet redan &r fattat samt kan forstas 16sryckt
ur sitt sammanhang.

Konsekvenser for barn Nej.
Finansiering Nej.
Underskrift Delvis. Av underlaget framgar vilka som star

bakom tjdnsteskrivelsen men det saknas formell
underskrift.

Beslutet expedieras till Ja.

Beddmning Beddmningen &r att drendet har hanterats delvis
andamalsenligt.  Arendet har en tydlig
drendemening och val formulerat beslutsférslag.
Daremot saknas rubriken finansiering savéal som
barnkonsekvensanalys.

DNR 2024/59. Sommarkort 2024

Arendet avser inférande av sommarkort till sommarvikarier i Simrishamns kommun.
Detta som ett fortsatt steg i att utreda periodkort som en attraktiv och
vardeskapande férman for hela kommunen. Kommunstyrelsen beslutar 2024-03-13
att respektive namnd beslutar sjalv i fragan om inférande av sommarkort 2024.

Sommarkort 2024 Dnr: 2024/59

Arendemening Ja.

Arendebeskrivning Ja.

Beslutsunderlag Ja.

Bakgrund/utredning Delvis. Rubriken framgar inte av

tjdnsteskrivelsen. Ddremot avser ett av
beslutsunderlagen en bilaga som redogor fér
utredning/bakgrund fér sommarkort 2024.
Bilagan redogdr for rubrikerna
framtidsperspektiv, omvarldsbevakning,
synpunkter och motivering till beslutsférsliag
samt ett kostnadsexempel och finansiering for
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sommarvikarier. | bilagan gors dven kopplingar
till fokusomradena i Hallbarhetspolicyn.

Dartill finns en utredning av periodkort av
Simrishamns kommun daterad 2022-12-15.

Beslutsférslag Ja. Beslutsforslaget ar formulerat som om
beslutet redan &r fattat samt kan forstas 16sryckt
ur sitt sammanhang.

Konsekvenser for barn Nej.

Finansiering Delvis. Rubriken framgar inte av
tjansteskrivelsen. Ddremot avser ett av
beslutsunderlagen en bilaga innehallande
utredning/bakgrund. I bilagan redogors
kortfattat foér ett kostnadsexempel och
finansiering for sommarvikarier. Att beslutet
belastar respektive ndmnds ram framgar enbart
av bilagan. Dartill &r uppskattningen av
kostnaden inte tillrdckligt underbygagd.

Underskrift Delvis. Av underlaget framgar vilka som star
bakom tjdnsteskrivelsen men det saknas formell
underteckning.

Beslutet expedieras till Ja.

Bed6émning Beddmningen ar att drendet har hanterats delvis
andamalsenligt.

Arendet har ett vl formulerat beslutsférslag och
det redogors delvis for bakgrund och utredning i
tillhérande beslutsunderlag. Dartill  saknas
barnkonsekvensanalys och en val underbyggd
ekonomisk  analys inklusive férslag pa
finansiering. Beslutet paverkar andra namnders
ekonomi och var bedémning &r beskrivningen av
hur detta paverkar ndmndernas budget borde ha
tydliggjorts, utvecklas och det borde ha
sdkerstdllts att konsekvenserna av beslutet inte
drabbar ndmnderna pa ett orimligt satt
alternativt att kommunstyrelsen star for hela
finansieringen.

Utvalda &renden: Samhéllsplaneringsndmnden
Sandby 10:6 och 10:13 - Planbesked

Arendet avser ansékan om planbesked for tva fastigheter. Ansékan géller &ndring
av gallande detaljplan sa att tre nya bostadstomter medges inom Sandby 10:6 och
10:13. Samhéllsbyggnadsforvaltningen ser att det finns betydande risk for negativ
paverkan pa aktuella riksintressen och féreslar darfér negativt planbesked.
Samhadllsplaneringsndmnden beslutar 2024-03-21 att:
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Planmedgivande medges for upprdttande av detaljplan fér fastigheterna
Sandby 10:6 och 10:13

Planprévning tas fram med ut6kat forfarande

Planarbete initieras och bekostas av sékanden

Plankostnadsavtal ska upprattas innan planarbete pabérjas

Utredningar som  krdvs i planprévningen &r bland annat
miljokonsekvensbeskrivning och naturvardesinventering

Ansdkan om planbesked for Sandby 10:6 och | Dnr: 2024/74

10:13

Arendemening Ja.

Arendebeskrivning Ja.

Beslutsunderlag Ja.

Bakgrund/utredning Ja. En kortfattad text som beskriver hur
fastigheterna ligger inom omrade fér grén paus
och 6verensstammer inte med &versiktsplanens
intentioner.

Beslutsforslag Nej. Beslutsforslaget ar formulerat som om
beslutet redan &r fattat, men kan inte forstas
|6sryckt ur sitt sammanhang.

Konsekvenser fér barn Nej. Av tjansteskrivelsen framgar en mening som
beskriver risk for negativa konsekvenser for att
barns tillgénglighet féréndras da allméan
platsmark tas i ansprak for bostadsbebyggelse.

Finansiering Nej.

Underskrift Delvis. Av underlaget framgar vilka som star
bakom tjansteskrivelsen men det saknas formell
underteckning.

Beslutet expedieras till Ja.

Beddmning Beddmningen &r att drendet har hanterats delvis

andamalsenligt.
Arendet har en tydlig &rendemening men saknar
ett beslutsférslag som kan forstas [dsryckt ur sitt
sammanhang. Dartill saknas tillracklig
beskrivning av konsekvenser fér barn samt
rubriken finansiering.

Stormarna efter Babet vintern 2023-2024 - Skador som uppstatt

Arendet beskriver de kostnadsberdkningar som gjorts avseende atgdrder av de
skador som uppstatt efter Babet och efterféljande vinterstormar.
Samhéllsplaneringsndmnden beslutar 2024-01-25 att foresla kommunfullmaktige
att besluta att:

Bevilja utokat anslag till samhéllsplaneringsnamnden for aterstéllande av
skador orsakade av stormen Babet, som fodrvarrats av vinterstormarna
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2023/2024:

Ett

tilldggsanslag  till  samhdllsplaneringsndmndens
investeringsbudget om 11,2 mnkr, utéver det tidigare sokta tilldggsanslag
till samhallsplaneringsnamndens investeringsbudget om 44,8 mnkr (totalt
56 mnkr), som avropas efter behov under perioden 2024-2026.

okade kostnader

Stormarna efter Babet vintern 2023-2024 -
skador som férvarrats och kompensation foér

Dnr: 2024/31

Arendemening Ja.
Arendebeskrivning Ja.
Beslutsunderlag Ja.
Bakgrund/utredning Ja.

Beslutsforslag

Ja. Beslutsférslaget ar formulerat som om
beslutet redan &r fattat samt kan forstas 16sryckt
ur sitt sammanhang.

Konsekvenser for barn

Nej. Av tjénsteskrivelsen framgar att barn
kommer att berdras av beslutet men det saknas
beskrivning av hur. Dartill har barn inte getts
mojlighet att uttrycka sin asikt da drendet handlar
om att aterstélla en tidigare funktion av vikt for
samhéllet.

Finansiering

Ja. Av tjansteskrivelsen framgar att
finansieringen inte ryms inom
samhallsplaneringsndmndens normala budget.
Av beslutsférslaget framgar att
kommunfullmaktige foreslds bevilja ett utdkat
anslag till ndmnden fér aterstéllande av skador.

Underskrift

Delvis. Av underlaget framgar vilka som star
bakom tjansteskrivelsen men det saknas formell
underteckning.

Beslutet expedieras till

Ja.

Bedémning

Beddmningen &r att drendet har hanterats delvis
dndamalsenligt.

Arendet innehdller samtliga rubriker som ska
finnas enligt tjénsteskrivelsemallen. Daremot
saknas en tillracklig barnkonsekvensanalys. |
tjdnsteskrivelsen konstateras att barn kommer
berdras av beslutet men det framgar inte hur eller
vilka konsekvenser beslutet kommer att fa for
barn.

Overféring av investeringsmedel fran 2023 till 2024 - VA-verksamhet

Arendet avser en &verféring av investeringsmedel fran 2023 till 2024.

Samhallsplaneringsnamnden

investeringsanslag

som

framgar

beslutar

2024-02-15 att Overfora de
bilaga (41,1 mnkr) till 2024 ars

investeringsbudget samt att begdra av kommunfullmaktige att dverféra 39,5 mnkr
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i investeringsanslag inom enskilda investeringsprojekt som inte haft ndgot utfall
2023.

Férslag till 6verféring av investeringsanslag | Dnr: 2023/28
frdn 2023 till 2024 - VA-kollektivet
(Investeringsbudget 2024)

Arendemening Ja.
Arendebeskrivning Ja.
Beslutsunderlag Ja.
Bakgrund/utredning Nej.
Beslutsforslag Ja. Beslutsférslaget ar formulerat som om

beslutet redan &r fattat samt kan forstas 16sryckt
ur sitt sammanhang.

Konsekvenser for barn Delvis. Av tjdnsteskrivelsen framgar att det kan f&
indirekt negativa konsekvenser fér barn i de fall
investeringsmedel frdn 2023 inte dverfors till
2024. Det gors ingen ytterligare motivering eller
fortydligande.

Finansiering Ja. Arendet &r i sig av ekonomisk karaktar och i
bilaga Redovisning av VA-investeringsprojekt
framgar VA-kollektivets investeringar, budget,
utfall och avvikelse 2023 samt dverféringar till
2023 enligt investeringsregler och beslut i
fullmdktige.

Underskrift Delvis. Av underlaget framgar vilka som star
bakom tjansteskrivelsen men det saknas formell
underteckning.

Beslutet expedieras till Ja.

Beddmning Beddmningen &r att drendet har hanterats delvis
dndamalsenligt.

Arendet har en tydlig drendemening och ett vél
formulerat beslutsférslag. Ddremot saknas

rubrikerna bakgrund/utredning samt
finansiering.  Dértill saknas en tillrécklig
barnkonsekvensanalys. | tjdnsteskrivelsen

konstateras att barn indirekt kan paverkas
negativt men detta motiveras eller utvecklas inte
ytterligare.

Grén/bla struktur och tétortsndra natur

Arendet avser att ta fram ett program fér skotsel och utveckling av kommunens
vardefulla grona och bld strukturer. Planen ska knyta an till kommunens
hallbarhetspolicy och ska fungera som underlag till pAgaende arbete med den nya
oversiktsplanen samt vara ett kunskapsunderlag. Samhéllsplaneringsndmnden
beslutar 2024-03-21 att dverlamna redovisat forslag till gronbla strukturplan som
underlag till éversiktsplanearbetet.
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Lokala naturvardssatsningen
Gronbla strukturplan

LONA

Dnr: 2018/1082

Arendemening Ja.

Arendebeskrivning Ja.

Beslutsunderlag Ja.

Bakgrund/utredning Delvis. Rubriken framgar inte av
tjansteskrivelsen. Daremot finns

beslutsunderlaget Projektdirektiv fran 2021-04-
14 som mer ingdende beskriver bland annat
bakgrund, hur projektet relaterar till saval
kommunala och nationella som globala mal,
tidsplan och  organisation.  Dartill  finns
Inventeringsrapport daterad 2023-09-07 som
redogér fér omraden dar det bér planteras fler
vaxter och trad i kommunen.

| tjansteskrivelsen hanvisas till  Grénbld
strukturplan fran 2024-03-07. Nagot enskilt
sddant dokument finns inte. Daremot finns ett
antal olika dokument som redogér fér gréna och
blda varden i boendemiljéerna, friluftsliv och
sociala varden i naturen, gréna och bla strukturer
i ett férandrat klimat, gréna och bla strak for ett
rikare vaxt- och djurliv, kommunens bla varden
samt lagar mal och riktlinjer.

Beslutsforslag

Ja. Beslutsforslaget ar formulerat som om
beslutet redan &r fattat samt kan forstas l6sryckt
ur sitt sammanhang.

Konsekvenser for barn

Nej. Enligt tjdnsteskrivelsen kommer barn att
berdras av beslutet, men har inte getts mgjlighet
att uttrycka sin asikt da &rendet handlar om
I[6pnade verksamhet med malet att stréva mot
malen i Agenda 2030. Det tydliggérs inte pa
vilket/vilka satt barn berors av beslutet.

Finansiering Ja. Av tjénsteskrivelsen framgar vad projektet
berdknas kosta samt hur det kommer att
finansieras.

Underskrift Delvis. Av underlaget framgar vilka som star

bakom tjansteskrivelsen men det saknas formell
underteckning.

Beslutet expedieras till

Ej tillampligt da expediering ej &r aktuellt.

Beddmning

Beddmningen &r att drendet har hanterats delvis
dndamalsenligt.

Arendet saknar en tydlig och sammanfattande
bakgrund/utredning. Vidare saknas en
barnkonsekvensanalys. | tjdnsteskrivelsen
konstateras att barn kommer att berdras av
beslutet men det tydliggérs inte pa vilket/vilka
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satt. Dartill framgar inte vem/vilka beslutet ska
expedieras till.
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